
، لا يѧزال 1993/1994منذ تأسيسه في العام الأكѧاديѧمѧي 
معھد الحقوق فѧي جѧامѧعѧة بѧيѧرزيѧت يѧعѧمѧل عѧلѧى تѧلѧبѧيѧة 
الاحتياجات الأساسية والطويلة المدى للمجتمع الفلسطيѧنѧي 

فѧمѧن خѧلال إجѧراء .   في الميادين الѧقѧانѧونѧيѧة والѧقѧضѧائѧيѧة
الأبحاث والتعليم والتدريب وتوفير ما يلزم من المعلومѧات 
في ھذه المجالات، يساھم المعھد في إقامة سلطان القѧانѧون 

 .وتعزيز سيادته في فلسطين
وفي سبيل سعيه إلى ديمومة عمله، يعتمد مѧعѧھѧد الѧحѧقѧوق 
ً عѧѧلѧѧى قѧѧدرتѧѧه عѧѧلѧѧى اسѧѧتѧѧيѧѧعѧѧاب الѧѧظѧѧروف  اعѧѧتѧѧمѧѧاداً كѧѧلѧѧيѧѧا
والاحتياجات القانونية في فلسطѧيѧن، إضѧافѧة إلѧى اقѧتѧراح 
الحلول وصياغتھا، وتقديم المقترحات التي يمكن الاعتمѧاد 
عليھا لإخراج تلك الѧحѧلѧول إلѧى الѧنѧور، وإعѧداد الѧخѧطѧط 
اللازمة للبرامج والمشاريع، وتنفѧيѧذھѧا عѧلѧى نѧحѧو نѧاجѧح 

 .وشفاف
اسمحوا لي أن أشارككم بعض الأفكار التي نناقشھѧا الѧيѧوم 
حول دورنا في معھد الحقوق كمؤسسة أكاديمية تساھم في 
تفكيك النظام القانوني الكولونيالѧي، وبѧنѧاء نѧظѧام قѧانѧونѧي 

 .يحترم كرامة الإنسان
طالما نظر الѧمѧحѧامѧون وفѧقѧھѧاء الѧقѧانѧون فѧي الѧجѧامѧعѧات 
العربية إلى القانون باعتباره مھѧارة فѧنѧيѧة بسѧيѧطѧة تѧھѧيѧئ 
الطلبة وتجھزھم لتقلѧُّد مѧنѧاصѧب وظѧيѧفѧيѧة فѧي الѧمѧحѧاكѧم، 

ولا يѧعѧتѧرف سѧوى قѧلѧة مѧن .   ولاسيما كمحامين وقضѧاة
الباحثين بقدرة حقѧل الѧقѧانѧون عѧلѧى الإسѧھѧام فѧي الѧعѧلѧوم 

فѧفѧي عѧدد مѧن كѧلѧيѧات .  الاجتماعية، والإدلاء بدلوه فѧيѧھѧا
القانون ومعاھد الحقوق في الجامعات العربية، لم تѧنѧطѧلѧق 
حتى الآن بواكير المبادرات التي تعѧُنѧى بѧإعѧداد الأبѧحѧاث 

 .القانونية النقدية والمتعددة التخصصات والمعارف
وندعو في معھد الحقوق إلى تѧبѧنѧّي اتѧّجѧاھѧات جѧديѧدة فѧي 

ونأمل مѧن ھѧذه الѧدراسѧات أن تѧبѧرز .  الدراسات القانونية
مجموعة من المذاھب الجديدة في القانون التي تتيح القطѧع 
 .مع العالم المنغلق، الذي يتسم به الفكر والتعليم القانونياّن

ولا يتضمن المنھج التعددي النقدي الذي نحاول أن نѧتѧبѧعѧه 
رفض وجھات النظر التي يدلي بھا أھل القانون والѧفѧقѧھѧاء 
وواضعو السياسات حѧول الѧقѧانѧون، ولѧكѧنѧنѧا نѧعѧمѧل، فѧي 
الغالب، على استكمالھا وتوسيعѧھѧا وتѧفѧسѧيѧرھѧا وشѧرحѧھѧا 
ضمن سياق علمي اجتماعي أوسѧع، نѧتѧجѧاوز مѧن خѧلالѧه 
ѧل الѧقѧانѧون  حرفية النص القانوني، بغية فѧھѧم كѧيѧفѧيѧة تشѧكُّ
واصطباغه بصفة مركزية في أي حقبة تاريخية، وفي أي 

 .موقع بعينه
لكننا نѧرفѧض الادّعѧاءات بѧقѧيѧام الѧحѧدود بѧيѧن الѧمѧعѧارف 
الأكاديمية، بما فيھا تلك الѧمѧعѧارف الѧمѧرتѧبѧطѧة بѧالѧقѧانѧون 

ويѧبѧدو أن مѧن الأھѧمѧيѧة الѧتѧعѧامѧل مѧع .   والعلوم الأخѧرى
دراسة القانون باعتبارھا دراسة تجريبية منھجية لحقل من 

ولѧم يѧكѧن ھѧذا الأمѧر يسѧتѧدعѧي مѧن كѧل .   حقول المعرفة
أكاديمي يشتغل بالقانѧون إجѧراء أبѧحѧاث تѧجѧريѧبѧيѧة حѧول 
السلوك المتبع في السياقات القانونية، ولكѧنѧه يѧتѧطѧلѧب مѧن 
الباحث بصفته عالماً بالقانون أن يѧكѧون عѧلѧى عѧلѧم وافٍ 

 ويستدعي ھذا الأمـــر .  بتلك الأبحاث التي يجري إعدادھا

إيجاد أفضѧل الѧطѧرق لإدراج الѧنѧتѧائѧج ووجѧھѧات 
النظر التي تفضي إليھا ھѧذه الѧدراسѧات الѧمѧتѧعѧددة 
الحقول فѧي الѧفѧكѧر الѧقѧانѧونѧي الѧذي يѧحѧمѧلѧه أھѧل 
القانون، إضافة إلى مساندة المبادرات الھادفة إلѧى 
إجراء الأبحاث التجريبية الاجѧتѧمѧاعѧيѧة الѧقѧانѧونѧيѧة 

 .والتعاون معھا
إضافة إلى الأبحاث التجريبية والتѧطѧبѧيѧقѧيѧة، عѧلѧى 
الأبحاث القانѧونѧيѧة أن تѧُعѧنѧى كѧذلѧك بѧالѧنѧظѧريѧات 
القانونية، لنتمكن من اسѧتѧيѧعѧاب الѧتѧطѧورات الѧتѧي 
طرأت على القانون بѧعѧد الѧتѧحѧولات فѧي كѧل مѧن 
فلسطين، ومصر، وتونس، وليبيا، وعدد كبير مѧن 

وھѧذه الѧتѧحѧولات تѧتѧسѧم بѧتѧنѧوع .   الدول الѧعѧربѧيѧة
. الممارسات التنظيمѧيѧة ومسѧتѧويѧات الѧحѧكѧم فѧيѧھѧا

وعلينا فھم أن المجتمعات العربية تتميز بقدر كبير 
من الاختلاف والتعقيد، ومثلما أحدث البѧوعѧزيѧزي 
ثورة في وجھات النظر المتعلقة بالسلطѧة، يѧتѧحѧتѧم 
على الدراسات والنظريѧات الѧقѧانѧونѧيѧة أن تѧحѧدث 
ثورة في وجھات النظر بالنسبة لѧلѧقѧانѧون، بѧحѧيѧث 
تتѧحѧول مѧن صѧورة مѧن الاسѧتѧثѧنѧاء إلѧى صѧورة 
اعتيادية وشاملة، لأن النظرية توفر مѧنѧظѧوراً فѧي 

 .حقل معقد ومتنوع
ويتعينّ على الدراسات الѧقѧانѧونѧيѧة أن تѧولѧي قѧدراً 

. الأخѧلاقѧي لѧلѧقѧانѧون"  للѧصѧدى" أكبر من الاھتمام 
ولا ينبغي لنا أن نفھѧم أن الأخѧلاق والѧقѧيѧم تѧعѧنѧي 
مفھوماً عاماً غيبياً أو خارج نطاق خبرة الإنسѧان، 
ً يѧѧُعѧѧنѧѧى  بѧѧل ھѧѧي تѧѧمѧѧثѧѧل مسѧѧتѧѧوى أكѧѧثѧѧر تѧѧواضѧѧعѧѧا
بالظروف السياسيѧة والاجѧتѧمѧاعѧيѧة والاقѧتѧصѧاديѧة 
المتباينة المتعلقة بالتكافل في العديد مѧن الѧعѧلاقѧات 
التي تسود المѧجѧتѧمѧع، والѧتѧي تѧتѧنѧافѧس وتѧتѧعѧايѧش 
وتتصارع وتتداخل مع بعضھا البعض، بما يمكّنھا 
من الѧتѧشѧكѧل وإعѧادة الѧتѧشѧكѧل بѧحѧسѧب عضѧويѧة 
المجتمع التي لا تنفكّ متعددة ومرنة عѧلѧى الѧدوام، 
وبخاصة بعد التحولات على الساحة الفѧلѧسѧطѧيѧنѧيѧة 
والعربية، حيث لم يعُد من الѧمѧمѧكѧن الѧتѧعѧامѧل مѧع 

كѧلاً مѧتѧكѧامѧلاً قѧائѧمѧاً " مفھوم المجتѧمѧع بѧاعѧتѧبѧاره 
 ".بذاته

نأمل من خلال اتبّاع مѧنѧھѧجѧيѧات جѧديѧدة فѧي فѧھѧم 
القانون أن نعيد رسم الخريطة القانونية في الѧواقѧع 
الفلسطيني، بحيث تركز على أن الكيفية الѧتѧي يѧتѧم 
بھا تغيير سمة الجانب الاجتمѧاعѧي فѧي السѧيѧاقѧات 
الخاضعة لأنظمة كولونيالية، والسѧيѧاقѧات الѧدولѧيѧة 
المھيمنة، تفرز تغييرات في ھيكليات التنظيم، إلѧى 
جانب تركيزھا عѧلѧى الأسѧبѧاب الѧتѧي تѧقѧف وراء 
ذلك؛ وھذه التحولات ستتطلب في نھايѧة الѧمѧطѧاف 
من نظرية القانون أن تتبنىّ مفھوماً جديداً للقانون، 
من أجل تفكيك القѧواعѧد الѧقѧانѧونѧيѧة الѧتѧي ورثѧتѧھѧا 
فلسطين، وھو ميراث ينبغي تѧمѧحѧيѧصѧه ودراسѧتѧه 

، كفترة حكم السلطة الوطنѧيѧة " انتقالية" خلال فترة 
ѧمѧة وغѧيѧر  الفلسطينية الذي يقوم على أجѧزاء مѧقѧسَّ

 .مترابطة من أرض فلسطين التاريخية
 مدير معھد الحقوق -جميل سالم  

 كلمة العدد

 صــدى الحقــوق 
 نشرة اعلامية ربع سنوية

 )1(الصفحة                                                                                                                                    2013كانون الثاني  -) 1(عدد رقم 

 معھد الحقوق
 الرؤية . أ   

أن يكون المعھد ريادياً محلياً وإقليمياً في الأبحاث 
النوعية القانونية النظرية والتطبيقية متعددة 
ً للمعلومات القانونية وبيتاً  المجالات ومرجعا
لتطوير الكوادر القانونية بما يعزز الكرامة 

 .الإنسانية وسيادة القانون
 الرسالة . ب   

تحسين وتطوير البنى التحتية القانونية والقضائية 
ً لقطاع العدالة والمجتمع من خلال  ً وإقليميا محليا
إجراء الأبحاث النوعية النظرية والتطبيقية 
متعددة المجالات، وبناء القدرات المؤسساتية 
وتأھيل الموارد البشرية وتعزيز الوعي القانوني، 
والارتقاء بالصياغة التشريعية والمھارات 
القانونية، وتمكين الوصول الحر إلى المعلومة 
القانونية والقضائية باستخدام أفضل الممارسات 

 . والتقنيات الحديثة
 القيم . ج    
إعلاء القيم الإنسانية :  احترام الكرامة الإنسانية.1

 .الأساسية من مساواة وحرية وكرامة
 .العمل بمبدأ سيادة القانون ومبادئ الديمقراطية.2
 .الشفافية.3
 .خدمة المجتمع.4
 .الأمانة العلمية.5
 .المصداقية.6
 .التميز، والنوعية، والريادة.7
 .الحداثة.8
 . الحيادية والموضوعية .9

 .التفكير النقدي.10

 في ھذا العدد
 1 كلمة العدد

إدماج النوع الاجتماعي في قطاعي العدالة 
 والحكم المحلي في فلسطين

2 

دور مكتبة الحقوق في جامعة بيرزيت في 
 تعزيز المعرفة القانونية

3 

جامعة بيرزيت في  –عضوية معھد الحقوق 
 الشبكة الأكاديمية العربية لحقوق الانسان

4 

  4 التعليق على الأحكام الشرعية

برنامج الدبلوم المتخصص في الصياغة 
 التشريعية الأول من نوعه محليا وإقليميا

5 

 6 إصدارات معھد الحقوق 

دور قياس الأثر التنظيمي للتشريعات 
والتدخلات الحكومية في تعزيز فعالية تطبيق 

 التشريعات

7 

 7 اھم نشاطات المعھد

تجربة النساء في الوصول الى مؤسسات 
 العدالة في الأراضي الفلسطينية المحتلة

8 



يمثل برنامج التعليم والتدريب المستمر أحد 
البرامج الرئيسية في معھد الحقوق، حيث 
ركز المعھد، ومنذ تأسيسه، على إستراتيجية 
بناء القدرات ورفع الوعي في المجتمع 
القانوني وقطاعات المجتمع الأخرى، من 
خلال برامج ومشاريع عدة لدعم أسس البنية 
القانونية والقضائية، وتقوية المؤسسات 
الوطنية، ورفدھا بالخبرات والتجارب، 
لتمكينھا وتمكين كوادرھا وموظفيھا من 
القدرة على التعامل مع المستجدات في 
مختلف القضايا التي تھم المجتمع، ضمن 
نھج يقوم على احترام حقوق الإنسان، 
والالتزام بمبدأ سيادة القانون وأسس 

 .الحاكمية الرشيدة

وقد أولى المعھد خلال السنتين الماضيتين، 
بالشراكة مع معھد دراسات المرأة، 
وقطاعي الحكم المحلي والعدالة، اھتماماً 
ً بدمج قضايا النوع الاجتماعي  خاصا
كمدخل لتحقيق التنمية على المستوى 
المحلي وتعزيز ركائز العدالة والمساواة في 
المجتمع الفلسطيني، وذلك من خلال 

تطوير المناھج وتدريب القضاة (مشروع 
والمحامين وأعضاء النيابة العامة وموظفي 

الممول من الحكومة )  الحكم المحلي
الإسبانية ضمن برنامج الأمم المتحدة 

لقد اشتمل ھذا المشروع على .  الإنمائي
فعاليات ونشاطات عديدة تدريبية وبحثية 
ركزت في قطاع العدالة على موضوعات 
مفھوم النوع الاجتماعي، من خلال ربطه 
بتحليل ومراجعة القوانين من منظور النوع 
الاجتماعي، أبرزھا القوانين التي تنطوي 
على تمييز أو عدم مراعاة لاحتياجات 
النوع، ومنھا قانون العقوبات والأحوال 
الشخصية، والإجراءات الجزائية، والعمل، 
إضافة إلى البعد النفسي في التعامل مع 
النوع الاجتماعي، والعنف القائم على أساس 
النوع، ودور الطب الشرعي في التعامل مع 

فيما ركزت في قطاع .  ھذا النوع من العنف
 الحكم المحلي على مفھوم النوع الاجتماعـي 

ً بقطاع الحكم المحلي، وتحليل التشريعات  ارتباطا
من منظور النوع الاجتماعي، والتخطيط وتطوير 
السياسات واتخّاذ القرارات بمراعاة النوع 
الاجتماعي، وتطوير موازنات الھيئات المحلية من 
منظور النوع الاجتماعي ومفھوم التنمية المحلية، 
وتقديم الخدمات للمواطنين وفق حاجات النوع 

 .الاجتماعي
لقد كانت خلاصة ھذا الجھد تطوير منھاجين 
تدريبيين؛ أحدھما خاص بالنوع الاجتماعي لقطاع 
العدالة، والثاني خاص بقطاع الحكم المحلي، حيث 
اشتمل ھذان المنھاجان على المفاھيم العلمية 
والتطبيقات والنماذج المساعدة والحالات الدراسية 
ذات الصلة بالموضوعات المطروحة فيھما، 
إضافة إلى تنظيم مؤتمر علمي قدمت فيه أوراق 
عدة ناقشت سياسات دمج النوع الاجتماعي، 

 ً  .والتحديات التي تواجھھا مالياً وتنظيمياً وتشريعيا
أما في الجانب التدريبي، فقد تم تنفيذ ما يزيد على 

دورة تدريبية استھدفت القضاة والمحامين ) 25(
وأعضاء النيابة وطلبة الحقوق في الجامعات 
وموظفي الحكم المحلي والھيئات المحلية في 

لقد شارك .  محافظات الضفة الغربية وقطاع غزة
ً من جميع تلك ) 728(في ھذه الدورات  شخصا

وكانت خلاصة ھذا الجھد تعزيز معارف .  الفئات
ومھارات ومفاھيم النوع الاجتماعي لدى 
الأشخاص المشاركين، كما تم تطوير منھجية 
تدريبية خاصة بالنوع الاجتماعي في قطاعي 
العدالة والحكم المحلي، كأداة تقنية تساعد في 
المستقبل في قيادة نشاطات تدريبية لدى ھذه 
الفئات، وتساعد القطاعات الأخرى في الاستفادة 
من ھذه المنھجية بصورة تعكس تجربة حقيقية 

 .مارسھا المعھد من خلال ھذا المشروع

إن مفھوم النوع الاجتماعي يحتاج لتوضيح أكبر 
لفئات المجتمع كلھا؛ كونه يواجه تحديات في كثير 
من الأحيان نتيجة عدم الفھم الصحيح له، أو نتيجة 
إساءة استخدامه من البعض، أو لعدم الرغبة في 
التغلب على بعض العادات السلبية التي تقوم على 
التمييز بين أفراد المجتمع، كما أن مقاومة البعض 
لمبادئ المساواة، وعدم التمييز، وضمان حقوق 
 متساوية للجميع، وقدرة الجميع على المشاركة في 

التنمية ضمن إمكاناتھم؛ سواء أكانوا رجالاً أم نساءً، 
يشكل معيقاً تجاه تقدم المجتمع، وفي حالتنا الفلسطينية 
تجاه بناء أسس مجتمع قوي وقويم، توظف فيه كل 
الإمكانيات لتعزيز البنية الداخلية في طريق التحرر 
والخلاص من الاحتلال الإسرائيلي، وبناء مؤسسات 
دولة فلسطين المستقلة التي نصبو لھا، لتكون حاضنة 
للشعب الفلسطيني، يسود فيھا القانون، وتحمى حقوق 
الأفراد جميعاً، وتتعزز فيھا قيم الديمقراطية والحكم 

 .الرشيد

ومما لا شك فيه أن تحقيق ضمانات أساسية لحقوق 
المرأة يصب في ھذا الاتجاه، إذ غالباً لا تحظى النساء 
في المجتمع بنفس ما يحظى به الرجال؛ سواء على 
صعيد المشاركة في الحياة العامة، أو في صنع 
القرار، أو في تقلدّ الوظائف، أو التأثير في السياسات 

لا تكمن المعيقات الحقيقية فقط في .  والتشريعات
ظروف المجتمع، ومدى التقدم أو التراجع التنموي 
فيه، أو العادات والتقاليد الموروثة، أو الدين والثقافة، 
وإنما في كثير من الأحيان تسھم الفجوات في 
ً الممارسات والإجراءات  التشريعات في ذلك، وأيضا
التنفيذية عند التطبيق، التي لا ينظر فيھا إلى 
خصوصية أدوار الرجل والمرأة، أو احتياجات النساء 
في مقابل احتياجات الرجال، بل إن من يطبق القانون 
قد يفھم كيف يتعامل مع القاعدة القانونية، ولكنه قد لا 
يتفھم أو يعي تأثير تطبيق القانون على المجتمع أو فئة 
معينة فيه، ما قد يخلف آثاراً سلبية تلحق أضراراً 

ً أن قضايا النوع .  بحق تلك الفئة لقد أصبح جليا
الاجتماعي وتمكين المرأة تحتل مساحة واسعة من 
الجدل والنقاش في الساحة الفلسطينية، وبخاصة في 
ظل الدور الذي قامت به الحركة النسوية على مدى 
السنوات الماضية، وفي ظل التجارب الحية لمشاركة 
النساء في الحياة السياسية والاجتماعية والاقتصادية، 
وفي مقاومة الظلم والاحتلال الإسرائيلي منذ ما يزيد 

 ً إلا أن ھذا الدور وتلك التجارب لم .  على ستين عاما
تصل حتى اليوم لتحقيق التوازن داخل المجتمع، وما 
زالت ھناك فجوات نوع اجتماعي عديدة، مردھا إما 
القانون أو من يطبقه، وإما المجتمع أو من يصنع 
القرار فيه، إضافة إلى غياب الارتباط المفاھيمي بين 

 .النوع الاجتماعي والتنمية والعدالة

إدماج النوع الاجتماعي في قطاعي العدالة 
 والحكم المحلي في فلسطين
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انطلاقاً من رسالة الجامعة في توفير الفرص التعليمية 
دون تمييز، وتھيئة الطلبة ليكونوا مواطنين صالѧحѧيѧن 
فعالين في مجتمعھم ومنتمين له، ساھم معھد الѧحѧقѧوق 

، فѧي 1993في جامعة بيرزيت مѧنѧذ تѧأسѧيѧسѧه الѧعѧام 
إنشاء وتطوير مكتبة قانونية، وذلك لوعѧيѧه الѧتѧام بѧأن 
المعلومة ھي الأساس في تعزيز سيادة القانون، ومѧنѧذ 
ً فѧي تѧحѧدي كѧل  ذلك الحين لعبت المكتبة دوراً أساسيا
الصعاب التي تمر بھا المؤسسات التعليمية، وبخاصѧة 
الظروف التي مرت بھا فلسطيѧن فѧي السѧنѧوات الѧتѧي 
.  أعقبت منع الطلبة من الوصول إلى حرمھم الجامعѧي

ونتيجة لھذا الوضع، عملت المكتبة جѧاھѧدة لѧلѧوصѧول 
والѧتѧواصѧل مѧع طѧلѧبѧة كѧلѧيѧات الѧحѧقѧوق والѧبѧاحѧثѧيѧن 
والأكاديميين، وذلك بتقديم خدمات تواكب الѧتѧطѧورات 
التكنولوجية، وتقديم خدمات معلوماتية عن بѧعѧد، مѧن 
خلال إثراء موقعھا الإلكتروني، مѧا يѧعѧطѧى الѧمѧجѧال 
لھذه الفئات المستفيدة من طلبة وأكاديميѧيѧن وبѧاحѧثѧيѧن 
وأصحاب القرار في الѧمѧؤسѧسѧات الѧحѧكѧومѧيѧة وغѧيѧر 
الحكومية، لمعرفة مكان وجود الѧمѧعѧلѧومѧة الѧقѧانѧونѧيѧة 

 .والاستفادة منھا

مѧادة بѧالѧلѧغѧات  18.000تحتوى المكتبة على حوالѧي 
العربية والإنجليزية والѧفѧرنسѧيѧة، إضѧافѧة إلѧى لѧغѧات 
أخرى في شتى المواضيع القانونية والѧمѧتѧقѧاطѧعѧة مѧع 
.  مواضيع أخرى، وقسمتھا إلѧى الѧعѧائѧلات الѧقѧانѧونѧيѧة

وتحرص المكتبة علѧى الاشѧتѧراك بѧقѧواعѧد الѧبѧيѧانѧات 
الإلكترونية، بѧعѧضѧھѧا غѧيѧر مѧتѧوفѧرة عѧلѧى مسѧتѧوى 
الوطن، إذ تقتني مجموعة جيدة من قѧواعѧد الѧبѧيѧانѧات 

القانونية العربية والدولية، أھѧمѧھѧا قѧاعѧدة بѧيѧانѧات الـ      
 )Westlaw ( ذيѧة الѧيѧربѧعѧات الѧعѧريѧشѧتѧدة الѧاعѧوق ،

 1982تحتوى على التشريعات المصريѧة مѧنѧذ الѧعѧام 
مѧنѧذ )  عѧدالѧة( حتى اليوم، وقاعدة التشريعات الأردنية 

تأسيس إمارة شرق الأردن حتѧى الѧيѧوم، إضѧافѧة إلѧى 
المقتفي؛ وھو غنى عن التعريف، إضافѧة إلѧى قѧواعѧد 
البيانات التي تشترك بھا مكتبة الجامعة الرئѧيѧسѧيѧة، إذ 
تحتوى عѧلѧى مѧئѧات الѧدوريѧات الѧقѧانѧونѧيѧة وبѧالѧنѧص 

إن حوسبة أعمالھا الفنيѧة، وإتѧاحѧة فѧھѧرسѧھѧا .   الكامل
الآلѧѧي، وربѧѧطѧѧه بѧѧالشѧѧبѧѧكѧѧة الѧѧعѧѧالѧѧمѧѧيѧѧة، والإجѧѧابѧѧة عѧѧن 
الاستفسارات التي ترد الѧمѧكѧتѧبѧة، إضѧافѧة إلѧى إغѧنѧاء 
صفحتھا الإلكترونية بالمعلومات التي يمكن الاستعانѧة 
بھا، والبحث في محتوياتھا، إضافة إلى صفحة المعھد 
الغنية بالمعلومات البحثية، وتقديم الخدمѧات الأخѧرى، 
منھا متابعة التجھيѧزات الѧحѧديѧثѧة، والѧقѧيѧام بѧخѧدمѧات 
معلوماتية تقليدية ومتطورة كالإعѧارة، والاسѧتѧنѧسѧاخ، 
والمسح الضوئي، وتدريب الباحѧثѧيѧن عѧلѧى اسѧتѧخѧدام 
تكنولوجيا المعلومات، والإجابة عѧن الاسѧتѧفѧسѧارات، 
وإدخال نظام التصوير الضѧوئѧي، وبѧث الѧمѧعѧلѧومѧات 
عبر البريد الإلѧكѧتѧرونѧي، وحѧفѧظ الأوراق الѧبѧحѧثѧيѧة، 
 وحجز  مقالات مســـــاندة للمســــــاقات على ملفــات 

إلكترونية خاصѧة، وتѧزويѧد الѧطѧالѧب بѧھѧا، 
وتѧѧحѧѧويѧѧل كѧѧتѧѧب نѧѧادرة غѧѧيѧѧر مѧѧتѧѧوفѧѧرة فѧѧي 
الأسواق إلى كتب إلكترونية يمكن الاستفادة 

كѧل ھѧذا   -من معلوماتھا على مدار الساعة 
سھلّ وصول المكتبة للفئة المسѧتѧھѧدفѧة عѧن 

 .طريق خدمات عن بعد

وتقوم المكتبة على تѧعѧزيѧز الاسѧتѧفѧادة مѧن 
الѧѧمѧѧعѧѧرفѧѧة الѧѧقѧѧانѧѧونѧѧيѧѧة بѧѧتѧѧدريѧѧس مسѧѧاق 
الѧѧمѧѧعѧѧلѧѧومѧѧاتѧѧيѧѧة الѧѧقѧѧانѧѧونѧѧيѧѧة سѧѧاعѧѧة مѧѧعѧѧتѧѧمѧѧدة 
أسبوعياً، ويتناول المساق مھارات استخدام 
المكتبة، والاستفادة من المصادر القѧانѧونѧيѧة 
التقليدية والإلكترونية، وكيفية الوصول إلى 
المعرفة بشكل منظم وبأسھل الطرق، حيث 
أن كثيراً من المؤسسات التعѧلѧيѧمѧيѧة تѧتѧوفѧر 
فيھا المصادر وقواعد البيانات، ولكن لѧيѧس 
.  ھنالك تدريب للمستفيد حول الاستفادة منھا

كما تقوم المكتبة على تدريب الѧمѧسѧتѧفѧيѧديѧن 
من خارج نطاق المعھѧد والѧكѧلѧيѧة، فѧقѧد تѧم 
تѧدريѧѧب فѧѧئѧѧة كѧѧبѧيѧѧرة مѧن أجѧھѧѧزة الѧقѧѧضѧѧاء 
والنيابة العامة والمحامين من خѧلال دبѧلѧوم 

 .المھارات القانونية

ونظراً لتراكم الخبرات والمھارات العѧالѧيѧة 
في تقديم الخدمات القانونية الѧمѧعѧلѧومѧاتѧيѧة، 
أصبحت المكتبة الجھة المعتمدة في تعѧزيѧز 
المعرفة القانѧونѧيѧة لѧدى أصѧحѧاب الѧقѧرار، 
وحتى على مستوى المشرع الفلسطيني، إذ 
تعتبر إحدى أھم المѧكѧتѧبѧات الѧقѧانѧونѧيѧة فѧي 
فلسطين، فھي تحرص على التوازن ما بين 
المكتبة التقليدية والإلكترونية، لذلك تسѧعѧى 
باستمرار لكѧي تѧُعѧتѧمѧد مسѧتѧقѧبѧلاً كѧمѧكѧتѧبѧة 

وتسعى المكتبة .  قانونية وطنية في فلسطين
دوماً إلى تعزيز مفھوم الديمقراطية وحقوق 
الإنسѧѧان، مѧѧن خѧѧلال تѧѧقѧѧديѧѧم الѧѧمѧѧعѧѧلѧѧومѧѧات 

 ومســــاندتھا لتطبيق ســيادة القانون فـــي 

فلسطين، والإجابة عــــــن الاسѧتѧفѧسѧارات؛ سѧواء 
 .  في الموقع أو عن بعد

كل ھذا أحدث تغييراً نوعياً وملحوظاً على طبيѧعѧة 
الخدمات التي تقدمھا المكتبѧة، مѧا أدى إلѧى زيѧادة 
عѧѧدد الѧѧمѧѧسѧѧتѧѧفѧѧيѧѧديѧѧن مѧѧنѧѧھѧѧا، حѧѧيѧѧث تضѧѧاعѧѧفѧѧت 
الاستفسارات سنوياً إلى ثلاثة أضعѧاف، مѧا شѧجѧع 
المكتبة على مد خدماتھا إلى جمѧيѧع الѧمѧنѧاطѧق فѧي 

وقѧد لѧعѧب كѧل ھѧذا دوراً .   فلسطين وخارج البلاد
كبيراً في إيصال المعلومة للجميع، وبالتѧالѧي عѧزز 
مفھوم المعرفة لدى الأفراد والجماعѧات بѧالѧقѧانѧون 
والحقوق الإنسانية وبالمواطنѧة ومѧعѧرفѧة الѧحѧقѧوق 
والواجبات الملقاة عѧلѧى عѧاتѧق الѧمѧواطѧن، وخѧلѧق 
روح الحوار والتعبير والاحترام والتسامح، والأھم 

 .من ذلك ھو المحافظة على كرامته الإنسانية

 

الإطار التنظيمي لعمѧل مѧكѧتѧبѧة الѧحѧقѧوق وحѧريѧة 
 :الوصول إلى المعلومة

كل ما ذكر من تطورات وخدمات تقدمھا المѧكѧتѧبѧة 
مرده إلى الѧتѧعѧلѧيѧمѧات والأنѧظѧمѧة الѧخѧاصѧة الѧتѧي 
تعتمدھا مكتبات جѧامѧعѧة بѧيѧرزيѧت لѧلѧحѧفѧاظ عѧلѧى 
الإرث المعرفي ونقله لѧلأجѧيѧال الѧقѧادمѧة، إلا أنѧنѧا 
ننتظر من الѧجѧھѧات الѧتѧشѧريѧعѧيѧة إصѧدار قѧوانѧيѧن 
وتعليمات وأنظمة واضحة وصريحة تضѧمѧن حѧق 
المواطن فѧي الѧوصѧول إلѧى الѧمѧعѧلѧومѧة، وتѧحѧفѧظ 
للمؤلف حقه، وبخاصة للمؤلفات الرقمية، وبالتالѧي 

وعلى الѧرغѧم مѧن ذلѧك، .   تعزيز المعرفة القانونية
من الإعѧلان الѧعѧالѧمѧي  19فالمكتبة ملتزمة بالمادة 

لحقوق الإنسان في حرية الوصول إلى المعѧلѧومѧة، 
من الѧقѧانѧون الأسѧاسѧي الѧمѧعѧدل لسѧنѧة  19والمادة 
، بالرغم من عدم تطرقه بشѧكѧل مѧبѧاشѧر أو 2003

غير مباشر إلى حرية الوصول إلѧى الѧمѧعѧلѧومѧات، 
لسѧنѧة  9نتيجة لذلك يشكل قانون المطبوعات رقѧم 

إطارا رئيسيا تستند اليه المكتبة في تѧنѧظѧيѧم  1995
 . الحصول على المعلومات والوصول الى المعرفة

 
 

 دور مكتبة الحقوق في جامعة بيرزيت في تعزيز المعرفة القانونية
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شѧارك كѧل مѧن جѧمѧيѧل سѧالѧم، مѧديѧر مѧعѧھѧѧد 
الحقوق، ومصطفى مرعي، ممثل المعھد فѧي 
الشبكة الأكاديمية العربية لحقوق الإنسان، في 
تقييم إنجازات الشبكة منذ نشأتھا، وذلك خلال 
سلسلة لقاءات عقدت في الѧعѧاصѧمѧة الأردنѧيѧة 

كѧمѧا .   2012أيѧلѧول  7-5عمّان خلال الفترة 
تضمّنت اللقاءات وضع أسس برنامج الشبѧكѧة 

 .للأعوام الثلاثة القادمة
، بھدف 2010تأسست الشبكة في شھر نيسان 

تعزيز قدرة المؤسسات الأكѧاديѧمѧيѧة الѧعѧربѧيѧة 
على صياغة ونشر المعرفة في مجال حѧقѧوق 

وانضمّ معھد الѧحѧقѧوق فѧي جѧامѧعѧة .   الإنسان
.  2011بيرزيت إلى الشبكة في كانѧون الأول 

جاً تعاوناً مѧع  وجاء انضمام المعھد للشبكة متوِّ
 .أعضاء الشبكة استمر نحو عام

وقد تعاظم دور معھد الحقوق ضѧمѧن الشѧبѧكѧة 
منذ بداية العام الجاري، لاحقاً لعѧضѧويѧتѧه فѧي 
الشѧѧبѧѧكѧѧة، الѧѧتѧѧي تضѧѧمّ فѧѧي عضѧѧويѧѧتѧѧھѧѧا أيضѧѧاً 

 :المؤسسات التالية
جѧامѧعѧة بѧيѧروت   -مركز حѧقѧوق الإنسѧان ·•

 .العربية، لبنان
جامعة الѧحѧسѧن الѧثѧانѧي فѧي   -كلية الحقوق ·•

 .الدار البيضاء، المغرب
 .الجامعة الأردنية، الأردن -كلية الحقوق ·•
معھد راؤول والѧنѧبѧيѧرغ لѧحѧقѧوق الإنسѧان ·•

 .لوند، السويد -والقانون الإنساني 
 .جامعة أوميا، السويد -كلية الحقوق ·•

وبالنظر إلى ما تمّ تنفيѧذه مѧن نشѧاطѧات، ومѧا 
نتج من حراك منѧذ انضѧمѧام مѧعѧھѧد الѧحѧقѧوق 
للشبكة، يظھر أن الشبكة تجربة واعدة، تضѧع 
معھد الحقوق على عتبة الإقلѧيѧمѧيѧة، مسѧتѧفѧيѧداً 
مما له من تجربѧة وخѧبѧرات تѧراكѧمѧت خѧلال 

فѧكѧان أوّل نشѧاط نѧفѧّذه .   العقدين الѧمѧاضѧيѧيѧن
المعھѧد مѧنѧذ انضѧمѧامѧه لѧلѧشѧبѧكѧة، الѧبѧرنѧامѧج 
الѧѧتѧѧدريѧѧبѧѧي حѧѧول أسѧѧالѧѧيѧѧب تѧѧدريѧѧس حѧѧقѧѧوق 
الإنسان، وجرى تنفѧيѧذه خѧلال شѧھѧر نѧيѧسѧان 

، في البحر الميت، بمشاركة أساتذة في 2012
حقل حقوق الإنسان من جامعات فѧلѧسѧطѧيѧنѧيѧة 

وھѧدف .   وأردنية ولبنانية وعمانية وجزائريѧة
البرنامج بشѧكѧل أسѧاس إلѧى تѧعѧزيѧز قѧدرات 
الأساتѧذة الѧمѧشѧاركѧيѧن فѧي الѧتѧدريѧس ضѧمѧن 
الدورة الإقليمية العربية لحقوق الإنسان، التѧي 

تѧمѧوز   –نظمѧّت فѧي لѧبѧنѧان خѧلال حѧزيѧران 
ومن ضمن عــوائد عضوية الشـــبكة .  2012

مشاركة فريѧقѧيѧن مѧن على مجتمع الجامعــة، 
طلبѧة الѧقѧانѧون فѧي الѧجѧامѧعѧة فѧي مѧحѧاكѧمѧة 
 صورية إقليمية حول حقوق الإنسان، جرى 

كѧمѧا شѧارك زمѧلاء مѧن . تنظيمھا فѧي بѧيѧروت  
الحѧقѧوق والѧتѧنѧمѧيѧة فѧي مѧؤتѧمѧرات طاقم مكتبتـي 

ولقاءات  لتبادل الخبرات والتشبيѧك مѧع زمѧلائѧھѧم 
من مكتبيي الجامعѧات الشѧريѧكѧة، ويѧجѧري حѧالѧيѧاً 
الانتھاء من عمليةّ تزويد مكتبة الحقѧوق بѧمѧصѧادر 

كѧمѧا .   متخصصة بحقوق الإنسان بدعم من الشبكة
شارك طلبة جامعات فلسطينية، بينھا بيرزيت، في 
البرنامج التدريبي الإقليمي حѧول حѧقѧوق الإنسѧان 

، 2012تموز   –في بيروت، خلال الفترة حزيران 
واشترك في التدريس ضمن الѧبѧرنѧامѧج مصѧطѧفѧى 

 .مرعي من طاقم معھد الحقوق
ومن آخر الѧنѧشѧاطѧات الѧتѧي نѧفѧّذت بѧمѧسѧانѧدة مѧن 

تشѧريѧن  10و 9الشبكة، نظمّ معھѧد الѧحѧقѧوق فѧي 
، لقاءً حول التخطيط والتنفيذ الѧنѧاجѧح 2012الثاني 

للبحث الѧقѧانѧونѧي، شѧارك فѧيѧه عѧمѧداء وبѧاحѧثѧون 
وأساتذة من معھد الحقوق وعدد من كليات القانѧون 

 .في الضفة الفلسطينية

جدير بѧالѧذكѧر أنّ الشѧبѧكѧة اتѧخѧذت لѧنѧفѧسѧھѧا مѧنѧذ 
 :انطلاقتھا الأھداف الرئيسية التالية

تѧѧعѧѧزيѧѧز الѧѧقѧѧدرات الѧѧمѧѧؤسѧѧسѧѧيѧѧة لѧѧلѧѧمѧѧؤسѧѧسѧѧات · •
الأكاديمية الشريكة فيما يتعلقّ بتخطيط وتنѧظѧيѧم 
وتصميم وتنفيذ التدريس والѧبѧحѧوث فѧي مѧجѧال 

 .حقوق الإنسان

تشѧѧجѧѧيѧѧع الѧѧتѧѧبѧѧادل والѧѧحѧѧوار بѧѧيѧѧن الѧѧمѧѧؤسѧѧسѧѧات · •
 .الأكاديمية المعنيةّ

تعزيز قاعدة الموارد باللغة العربية الѧمѧتѧعѧلѧقѧة · •
 .بحقوق الإنسان والمتاحة للشركاء

ويتم حالياً البحث في توسيع الشبكة بضم عѧدد مѧن 
الѧѧمѧѧؤسѧѧسѧѧات الѧѧحѧѧقѧѧوقѧѧيѧѧة والأكѧѧاديѧѧمѧѧيѧѧة الѧѧمѧѧعѧѧنѧѧيѧѧّة 

وتعمل الشبكة حالياً من خѧلال مѧركѧز .   لعضويتّھا
مصادر تѧحѧتѧضѧنѧه كѧلѧيѧة الѧحѧقѧوق فѧي الѧجѧامѧعѧة 
الأردنية، وتدير مركز معلومات مѧحѧوسѧبѧة، ولѧھѧا 
موقع إلكتروني، يمكن من خѧلالѧه الاطѧلاع عѧلѧى 
أخبار ونشѧاطѧات الشѧبѧكѧة وأعضѧائѧھѧا والѧتѧفѧاعѧل 

 .http://tinyurl.com/AAHRN: معھم، من خلال

ويتم تنفيذ نشاطات الشبكة من خѧلال دعѧم تѧوفѧّره 
، ) سѧيѧدا( الوكالة السويدية للتعاون الإنمائي الدولي 

عѧبѧر مѧѧعѧھѧد راؤول والѧنѧبѧѧيѧرغ لѧحѧѧقѧوق الإنسѧѧان 
 .لوند، السويد -والقانون الإنساني 

يعتبر التعليق على الأحكام الѧقѧضѧائѧيѧة الشѧرعѧيѧة مѧكѧونѧاً 
رئيسياً من مكونات قاعدة الأحكام الدينية ضمن مѧنѧظѧومѧة 

فضمن جѧھѧوده ".   المقتفي" القضاء والتشريع في فلسطين 
في تنفيذ مشروع القضاء الديني في فلسطين، عمل مѧعѧھѧد 
الحقوق في جامعة بيرزيت على اختيار عدد من الأحѧكѧام 
الصادرة عن محكمة الاسѧتѧئѧنѧاف الشѧرعѧيѧة فѧي الѧقѧدس، 
والمحكمة المنعقدة في نابلس، والمحكمة العليا الشѧرعѧيѧة، 
بھدف التعليق علѧيѧھѧا مѧن قѧبѧل مѧخѧتѧصѧيѧن فѧي الѧقѧضѧاء 
الشرعѧي؛ مѧحѧامѧيѧيѧن، وأكѧاديѧمѧيѧيѧن، وقضѧاة شѧرعѧيѧيѧن 

 .متقاعدين، ومختصين في شؤون المرأة والمجتمع
فمن بين عشرة آلاف حكم شرعѧي صѧادر عѧن الѧمѧحѧاكѧم 

 1996الشرعية في الضفة الغربية في الفترة ما بين العام 
، تم إدخالھا وتصنيفѧھѧا فѧي قѧاعѧدة الأحѧكѧام 2012والعام 

مѧنѧظѧومѧة الѧقѧضѧاء " الدينية المسѧتѧحѧدثѧة عѧلѧى الѧمѧقѧتѧفѧي 
، اختير منھا مائة حكم شرعي وتѧم " والتشريع في فلسطين

التعليق عليھا من قبل مختصѧيѧن فѧي الѧقѧضѧاء الشѧرعѧي، 
وعمل معھѧد الѧحѧقѧوق فѧي .   وفي شؤون المرأة والمجتمع

ھذا الإطار على ترجمة الأحكام والتعѧلѧيѧقѧات عѧلѧيѧھѧا إلѧى 
وتجدر الإشارة ھنا، إلى أنه تم التعѧلѧيѧق .   اللغة الإنجليزية

لأكثر من مرة على بعض الأحكام؛ بغية عرض وجѧھѧات 
 .نظر مختلفة حول الحكم القضائي الواحد

 :وروعي في اختيار ھذه الأحكام لغايات التعليق
أھمية موضوع الدعوى بالنظر إلى كثرتھا وتѧكѧررھѧا . 1

أمام المحاكم الشرعية، سواء في الأحوال الشخصية أو 
في الأوقاف أو في أصول المѧحѧاكѧمѧات أمѧام الѧمѧحѧاكѧم 
الشرعية، كدعاوى التفريق للنزاع والشѧقѧاق، والѧھѧجѧر 
والضرر، والنفقة، ودعاوى إثѧبѧات الѧطѧلاق، وقضѧايѧا 
الحجر، والѧوقѧف، والѧتѧبѧلѧيѧغѧات الѧقѧضѧائѧيѧة، وتشѧكѧيѧل 
المحاكم والھيѧئѧات الѧقѧضѧائѧيѧة وغѧيѧرھѧا مѧن الѧقѧضѧايѧا 
 .والإجراءات التي تشكل محور عمل المحاكم الشرعية

أھمية الحكم بѧالѧنѧظѧر إلѧى الѧمѧبѧادئ الѧقѧانѧونѧيѧة الѧتѧي .  2
 .أرساھا، والمتعلقة بموضوع الدعوى

تناول الحكم لقضايا مختلف عليھا، وتѧثѧيѧر إشѧكѧالѧيѧات  .3
 .قانونية وقضائية عند التطبيق

وتشكل ھذه التعليقات مادة علѧمѧيѧة، يѧمѧكѧن لѧلѧمѧحѧامѧي أو 
القاضي الشرعي أو الباحث القانوني أو طѧالѧب الѧقѧانѧون، 
الاستناد إليھا كمرجع في إعداد مرافعاته، أو يستأنس بѧھѧا 
في إعداد قراراته، أو في إعداد أبحاثѧه الѧتѧي تѧقѧع ضѧمѧن 
الأحوال الشخصية أو الأوقѧاف أو أصѧول الѧمѧحѧاكѧمѧات 

إضافة إلى ذلك، فإن احѧتѧواء ھѧذه الѧتѧعѧلѧيѧقѧات .   الشرعية
آراء من قام بھا مستنѧداً إلѧى نصѧوص تشѧريѧعѧيѧة، وآراء 
ً لѧنѧص الѧتѧشѧريѧع  فقھية تدعم فكرته، وبتضمنھا نقداً علميا
الذي استند إليه الحكم، أو نقداً للحكم محѧل الѧتѧعѧلѧيѧق بѧحѧد 
ذاته؛ يمكّن الجھات التشريѧعѧيѧة والѧقѧضѧائѧيѧة مѧن تѧجѧاوز 
 الھفوات التشريعية أو القضائية، أو ســن تشريعات جديدة 

ولمّا كان تѧطѧويѧر مѧنѧھѧجѧيѧة .  لسد فراغ أو نقص تشريعي
 ومستوى التعليق على الأحكام ھدفاً أساسياً يســـعى معھد

 :شراكة أثبتت جدواھا 

 جامعة بيرزيت في الشبكة الأكاديمية العربية لحقوق الإنسان  -عضوية معھد الحقوق 

 التعليق على الأحكام الشرعية
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قامت وحدة المساندة التشريعية في معھѧد الѧحѧقѧوق 
بѧѧجѧѧامѧѧعѧѧة بѧѧيѧѧرزيѧѧت، وضѧѧمѧѧن مشѧѧروعѧѧھѧѧا لѧѧلѧѧعѧѧام 

، بѧѧالѧѧعѧѧمѧѧل عѧѧلѧѧى تѧѧطѧѧويѧѧر مѧѧنѧѧاھѧѧج 2007/2008
وقѧѧد جѧѧاءت فѧѧكѧѧرة ھѧѧذا .   لѧѧلѧѧصѧѧيѧѧاغѧѧة الѧѧتѧѧشѧѧريѧѧعѧѧيѧѧة

المشروع من خѧلال عѧمѧل الѧوحѧدة فѧي السѧنѧوات 
السابقة على مشاريع بحثية انصѧبѧت عѧلѧى دراسѧة 
العملية التشريعية من مختلف جوانبھا، وقد اتضѧّح 
لفريق العمل على ھذه الدراسات أن ھناك خللاً في 
عمليѧة صѧيѧاغѧة الѧتѧشѧريѧعѧات الѧفѧلѧسѧطѧيѧنѧيѧة، مѧن 
الناحيتين الشكلية والموضوعية، فبعضھا كان يفتقد 
إلى الانسجام التشريعي، وكان يѧحѧمѧل فѧي طѧيѧاتѧه 
مخالفات للأحكام الѧواردة فѧي الѧقѧانѧون الأسѧاسѧي 
الفلسطيني، في حين أن البعض الآخر، وفي كѧثѧيѧر 
من الأحيان، كان يعتѧريѧه بѧعѧض أوجѧه الѧقѧصѧور 
ً لأسѧѧس الصѧѧيѧѧاغѧѧة  والѧѧخѧѧلѧѧل فѧѧي صѧѧيѧѧاغѧѧتѧѧه وفѧѧقѧѧا
التشريعية الجѧيѧدة، ھѧذا إلѧى جѧانѧب وجѧود صѧيѧغ  
قانونية مختلفة ومتنوعة وغير موحدة تѧلѧجѧأ إلѧيѧھѧا 

 .المؤسسات ذات العلاقة في صياغة التشريعات
ھذا الأمر دفع الѧقѧائѧمѧيѧن عѧلѧى الѧعѧمѧل فѧي وحѧدة 
ً بضѧرورة  المساندة التشريعية، إلى الѧتѧفѧكѧيѧر مѧلѧيѧا
العمل على تطوير موضوع الصياغة الѧتѧشѧريѧعѧيѧة 
في فلسطين، من خلال توحيѧد مѧعѧايѧيѧر الصѧيѧاغѧة 
وفقاً لأسس علمية واضحة ومѧحѧددة ومѧوحѧدة فѧي 
المنظومة القانونية الفلسطينية، وعليه جرى العمѧل 
على إعداد بعض الأوراق الخلفية المتعلقة بدراسѧة 
بعض التجارب الدولية والعѧربѧيѧة حѧول مѧوضѧوع 
الصياغة التشريعية الجيدة، ونتيجة لھѧذه الأوراق، 
تبلور تصور أولي حول طبيعة المناھج التي يجѧب 
أن تدرس في مجال الصياغة، وحول طبيعة المواد 
التي يجب إدراجھا في ھذا الѧدبѧلѧوم خѧلال عѧمѧلѧيѧة 
التدريب، التي تمتد علѧى مѧدار سѧنѧة كѧامѧلѧة،  تѧم 
تقسيمھا إلى ثلاثة فصول، ويحتوي كل فصل منھѧا 
على مساقات إجبارية وأخѧرى مسѧانѧدة، تѧم فѧيѧھѧا 

 .مراعاة الجوانب النظرية والتطبيقية
وسبق اتخاذ القѧرار بѧإنشѧاء ھѧذا الѧبѧرنѧامѧج، عѧقѧد 

اللقاءات مع مؤسسات المجѧتѧمѧع الѧمѧحѧلѧي العديد من 
وبشكل خاص المؤسسات ذات العلاقة بصنع القرار، 
بھدف الاستطلاع عن مدى حاجة المجتمع الѧقѧانѧونѧي 

وقѧد جѧاءت .   الفلسطيѧنѧي إلѧى مѧثѧل ھѧذا الѧبѧرنѧامѧج
الردود فوق ما ھو متوقع، حيث كان ھناك إجѧمѧاع 
من ممثلي مختلف المؤسسات الرسميѧة والѧخѧاصѧة 
حول الحاجة إلى مѧثѧل ھѧذا الѧبѧرنѧامѧج وأھѧمѧيѧتѧه، 
وبخاصة في وضعنا التشريعي الѧفѧلѧسѧطѧيѧنѧي، لѧمѧا 
نعانيه من خلل وقصور فѧي مѧوضѧوع الصѧيѧاغѧة، 

أھѧمѧيѧة تѧقѧيѧيѧمѧات ولعل ما زاد ھذا الѧبѧرنѧامѧج مѧن 
مــــن أبرزھم الخبѧيѧر الخبراء المحليين والأجانب،  

جاك فورنيير الأمين الѧعѧام السѧـѧـѧـѧابѧق لѧلѧحѧكѧومѧة 
 الفرنسية، حيث جاءت تقييماتھم محفزة ومشجعة 

 .  بشكل كبير للمضي قدماً في ھذا البرنامج
وتم تصميم ھذا الدبلوم لتحقيق عدد من الأھѧداف، فѧھѧو 
يھدف، بشكل عام، إلى تطوير وتنمية قدرات الصياغѧة 
التشريعية لدى الѧفѧئѧات الѧمѧسѧتѧھѧدفѧة، وذلѧك لѧلارتѧقѧاء 
بمستوى القوانين وتعزيز فعالية تطبѧيѧقѧھѧا عѧلѧى أرض 
الواقع، إلى جانب تعزيز وتѧطѧويѧر مѧفѧاھѧيѧم الصѧيѧاغѧة 
التشريعيѧة الѧجѧيѧدة، مѧن أجѧل الѧتѧغѧيѧيѧر الاجѧتѧمѧاعѧي، 
وتطوير نوعيѧة وجѧودة الѧقѧوانѧيѧن، وتѧطѧويѧر وتѧنѧمѧيѧة 
مھارات الصياغة التشريعية لدى القانونيين والعѧامѧلѧيѧن 
في الدوائر القانونية في الوزارات والدوائر الحѧكѧومѧيѧة 
بشكل خاص، والقانونيين في مختلف القطاعات بشѧكѧل 
عام، وتعزيز وتطوير مفاھيم محددة ومبѧادئ واضѧحѧة 
وموحدة لمبادئ الصياغة التشريعية، وتعزيز الشفѧافѧيѧة 

 .والحكم الجيد

واستطاع المعھد، من خلال الѧتѧعѧاون مѧع الѧمѧؤسѧسѧات 
الرسمية، الحصول علѧى الاعѧتѧمѧاد لѧبѧرنѧامѧج الѧدبѧلѧوم 
المتخصص في الصياغة التشريعية من وزارة التѧعѧلѧيѧم 

 .2009/2010العالي الفلسطينية للعام الدراسي 

ونستطيع أن نقول بفخر، إن ھѧذا الѧبѧرنѧامѧج ھѧو الأول 
من نوعه، ليѧس عѧلѧى الصѧعѧيѧد الѧوطѧنѧي أو الѧمѧحѧلѧي 
فحسب، بل على الصعيد الإقليمي أيضѧاً، فѧھѧو يѧعѧتѧبѧر 
البرنامج الأول من نوعه في الوطن العربѧي، حѧيѧث لا 
يوجد ھناك أية برامج مشابھة تختص بѧالѧتѧدريѧب عѧلѧى 

 .موضوع الصياغة التشريعية

وقد تم استقبال الدفعة الأولى فѧي الѧبѧرنѧامѧج فѧي الѧعѧام 
، التي تم الانتھاء منھا بѧنѧجѧاح 2012  -2011الدراسي 

بانطباع ممتاز  2012تام مع نھاية شھر تموز من العام 
بالنسبة للمشاركين وفقاً للتقييمات التي تم تنفيذھا خѧلال 
البرنامج في سنته الأولى، وجرى إجراء حفل الѧتѧخѧرج 

ولѧنѧا .   2013في منتصف شھر كانون الثاني من العام 
أن نفخر بأن ھذه الدفعة ھي الأولى عѧلѧى الѧمѧسѧتѧويѧيѧن 
المحلي والإقليمي التي تم تخريجھا، والمتخصصѧة فѧي 
مجال الصياغة الѧتѧشѧريѧعѧيѧة ضѧمѧن بѧرنѧامѧج الѧدبѧلѧوم 
 .المتخصص في الصياغة التشريعية الذي ينفذه المعھد

ويأمل المعھد في استمرار إنجاح ھذا البرنامج بالتعاون 
مع كل مكونات العملية التشريعية، وكل من لѧه عѧلاقѧة 
بعملية صياغة التѧشѧريѧعѧات، والارتѧقѧاء بѧھѧا، وصѧولاً 
لتوحيدھا واعتماد الأسس السليѧمѧة فѧي عѧمѧلѧيѧات بѧنѧاء 

 .النص القانوني

الحقوق إلى تحقيقه؛ فإن التعليق على الأحѧكѧام 
كان يجري وفقاً لأسس ومبادئ حددھѧا مѧعѧھѧد 
الحقوق، وتمثلت ھѧذه الأسѧس والѧمѧبѧادئ فѧي 
ضرورة تناول المعلق لأسѧاس الѧمѧسѧألѧة، مѧن 
خلال تناوله الممارسة والسلوك أو الѧظѧاھѧرة؛ 
سياسيةً كانت أو اجتماعية أو اقتصادية، الѧتѧي 
أدت أو تؤدي إلى وجود إشكالية بѧحѧاجѧة إلѧى 

ومѧن ثѧم .   تدخل قانوني أو قضائѧي أو فѧقѧھѧي
يطرح المعلق سؤالاً رئيسياً تلزم الإجابة عѧنѧه 
أو ترجمته إلى المجال القانوني، لѧتѧكѧون ھѧذه 
الممارسة أو المسألة أو السѧلѧوك أو الѧظѧاھѧرة 
ً أو  أمѧѧراً يѧѧجѧѧب الѧѧقѧѧيѧѧام بѧѧه، أو أمѧѧراً مѧѧبѧѧاحѧѧا
محظوراً، وذلك لѧتѧنѧفѧيѧذ سѧيѧاسѧة مѧعѧيѧنѧة، أو 
لإقرار تصرف معين، أو للحѧد مѧن مѧمѧارسѧة 

 .سلوك أو ظاھرة بحسب الحال

كما روعي أن يتناول المعلق الإطار النѧظѧري 
الѧѧذي يѧѧحѧѧكѧѧم الѧѧنѧѧص، وبѧѧخѧѧاصѧѧة الآراء أو 
المدارس المختلفة حول المسألة مѧحѧل الѧنѧظѧر 
كمدخل للتعليق على الѧمѧسѧألѧة أو الѧنѧقѧطѧة أو 
الإشكالية القانونية، ومن ثم يعرض للتوجھات 
التشريعية والقضائية للتعامل مع المسألة الѧتѧي 
يتمحور حولھا التعليق، سواء من ناحية تطور 
ً لѧمѧا ھѧو  تاريخي، أو من ناحية مѧقѧارنѧة وفѧقѧا

 .مناسب

ويعمل المعلق بناءً على ما عرضه مѧن إطѧار 
نظري وتوجه تشريعي وقضѧائѧي إلѧى تѧقѧيѧيѧم 
توجه الѧمѧحѧكѧمѧة بصѧورة عѧامѧة، سѧواء مѧن 
الناحية الفلسفية أو القانونية أو الاجتماعѧيѧة أو 

ويقوم عѧلѧى أسѧاس ذلѧك بѧبѧيѧان .   الاقتصادية
موقفه من توجه المحكمة من ناحية تѧقѧيѧيѧمѧيѧة، 
والتوصيات الѧتѧي يѧراھѧا ضѧروريѧة فѧي ھѧذا 

وھѧذا .  الإطار، مع التبرير الوافي بѧھѧذا الشѧأن
يتعلق بالاستنتاج القانوني الذي توصѧلѧت إلѧيѧه 
المحكمة أو الأسѧانѧيѧد الѧتѧي سѧاقѧتѧھѧا لѧتѧبѧريѧر 
النتيجة التي توصلت إلѧيѧھѧا، أو الѧعѧلاقѧة بѧيѧن 
الأسانيد وما توصلت إليه المحكمة، أو تكييѧف 
المحكمة للوقائع التي عرضت عليھا، أو تقييѧم 
الوقائع من ناحية مجѧريѧات وأحѧداث، أو مѧن 
ناحية قانون، التي اعتمدت عѧلѧيѧھѧا الѧمѧحѧكѧمѧة 

 .لتكون أساساً لتكوين حكمھا

وأخيراً وليس آخѧراً، يѧقѧدر مѧعѧھѧد الѧحѧقѧوق، 
تقѧديѧراً عѧالѧيѧاً، جѧھѧود مѧن شѧارك مѧعѧه مѧن 

مѧѧع حѧѧفѧѧѧظ الألѧѧѧقѧѧѧاب -الأسѧѧاتѧѧѧذة الأفѧѧѧاضѧѧل 
في إعداد ھذه التعليقѧات، ويѧجѧدد   -والمسميات

 .لھم شكره الجزيل

ھذا ويمكن لمستخدم المقتفي ، أن يصѧل إلѧى 
ھذه التعليقات من خلال بѧطѧاقѧة الѧحѧكѧم، بѧعѧد 
البحث في قاعدة الأحكام الدينية، أو استعرض 

 .الأحكام الدينية بالكشاف

برنامج الدبلوم المتخصص في الصياغة 
 التشريعية الاول من نوعه محليا وإقليميا
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المنھاج التدريبي الخاص بالنوع الاجتماعي " كتاب 
 2012صدر في تشرين الثاني "/ في قطاع العدالة

 
تم إعداد ھذا المنھاج التدريبي المتكامل من خلال مجمѧوع 
المواد التدريبية والѧتѧطѧبѧيѧقѧات الѧتѧي تѧم اسѧتѧخѧدامѧھѧا فѧي 

الѧقѧضѧاة، والѧمѧحѧامѧيѧن، ( البرنامج التدريبي لقطاع العدالة 
ويھدف ھذا المنھاج إلى الإسھѧام ).   وأعضاء النيابة العامة

في تعزيز قدرات ھذه الفئات وغيرھا مѧمѧن يѧعѧمѧلѧون فѧي 
حѧѧقѧѧل الѧѧقѧѧانѧѧون والѧѧقѧѧضѧѧاء فѧѧي فѧѧھѧѧم احѧѧتѧѧيѧѧاجѧѧات الѧѧنѧѧوع 
الاجتماعي، ومصادره، وفي التفھم لضѧحѧايѧا الѧعѧنѧف مѧن 
منظور النوع الاجتماعي، لجعѧلѧھѧم أكѧثѧر حسѧاسѧيѧة لѧھѧذه 

 .القضايا
يقسم المنھاج إلى ستة فصول رئѧيѧسѧيѧة؛ يѧتѧنѧاول الѧفѧصѧل 
الأول أساسيات النوع الاجتماعي، وذلك بالتطرق لمفѧھѧوم 
النوع الاجتماعي وأدوار الѧنѧوع الاجѧتѧمѧاعѧي ومصѧادره 
وحاجاته، فيما يتناول الفصل الثاني تحليل قوانين الأحوال 
الشخصية من منظور النوع الاجتماعي، من خلال تѧنѧاول 
قضايا عدة كسن الزواج، والشخصية الѧقѧانѧونѧيѧة لѧلѧمѧرأة، 
والحضانة، والطلاق، وتعدد الѧزوجѧات، وتѧحѧلѧيѧلѧھѧا وفѧقѧاً 

ويѧتѧنѧاول .   لحساسيتھا لمعايير النوع الاجتماعي وحاجѧاتѧه
الفصل الثالث تحليل قوانين العقوبات من مѧنѧظѧور الѧنѧوع 
الاجتماعي، بالتركيز على جرائم قتل النساء في المجѧتѧمѧع 
الفلسطيني، والاعتداءات الجنسية، والѧعѧنѧف الѧواقѧع عѧلѧى 

أما الفصل الرابع فيتناول تحلѧيѧل .   المرأة في إطار الأسرة
.  قانون الإجراءات الجزائية من منظور النوع الاجتѧمѧاعѧي

ويتناول الفصل الخامس تحليل التشريعѧات الѧعѧمѧالѧيѧة مѧن 
منظور النوع الاجتماعي، بالتركيز على تحليل أھم المѧواد 
التي تعالج حقوق المرأة العاملة، إضافة إلى تѧحѧلѧيѧل بѧيѧئѧة 
العمل ومدى استجابتھا لاحتياجات النوع الاجتماعي، فيمѧا 
يركز الѧفѧصѧل السѧادس عѧلѧى دور الѧطѧب الشѧرعѧي فѧي 
التعامل مع قضايا المرأة من خلال التطرق لتعريف الطب 
الشرعي، والخدمѧات الѧتѧي يѧقѧدمѧھѧا فѧي قضѧايѧا الѧنѧسѧاء، 
والكشف الطبي، وأھمية تقرير الطب الشرعي، ومھѧارات 

 .التعامل معه، في ظل الحد من العنف ضد المرأة
ѧر عѧلѧى  وتضمن المنھاج نمѧاذج تѧطѧبѧيѧقѧيѧة مسѧانѧدة، تѧُيѧسِّ
ً لѧلѧقѧضѧايѧا الѧمѧتѧضѧمѧنѧة فѧي  ً ومѧعѧمѧقѧا دارسيه فھماً مبسطا
المنھاج، وكذلك مادة نظرية مھمة تفسر مѧاھѧيѧة الѧقѧضѧايѧا 
والعناوين المطروحة والإشѧكѧالѧيѧات الѧتѧي تѧواجѧه قضѧايѧا 

 .النوع الاجتماعي
يذكر أن ھذا الكتاب تم إعداده ضمن مشروع نѧفѧّذه مѧعѧھѧد 

تطوير مناھج وتدريب القضاة والمѧحѧامѧيѧن " الحقوق حول 
الممول من الحكومة "  والنيابة العامة وقطاع الحكم المحلي

الإسبانية، ضمن برنامج الأمم المتحدة الإنѧمѧائѧي لѧتѧعѧزيѧز 
المساواة في النوع الاجتماعي وتمكيѧن الѧمѧرأة اجѧتѧمѧاعѧيѧاً 

 ً  .وسياسياً واقتصاديا

 جديد
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ويعزز إجراء قياس الأثѧر الѧتѧنѧظѧيѧمѧي بصѧورة 
منتظمة إمكانيات الحكومات، فѧھѧي عѧبѧارة عѧن 
أداة سياساتية مفيدة لصѧنѧاع السѧيѧاسѧة، وھѧدفѧھѧا 
قياس التأثيرات الناتجة عن أي تدخل حѧكѧومѧي؛ 
سواء بقانون أو بأي طريق آخر، وتسُتخѧدم ھѧذه 
الأداة لضمان نجاعة وكفاءة الѧتѧشѧريѧعѧات الѧتѧي 
تسنھّا ھذه الحѧكѧومѧات، كѧمѧا تسѧاھѧم ھѧذه الأداة 
السѧѧيѧѧاسѧѧاتѧѧيѧѧة فѧѧي تѧѧعѧѧزيѧѧز شѧѧفѧѧافѧѧيѧѧة الѧѧقѧѧرارات 
التنظيمية، وإيجاد تѧبѧريѧر مѧنѧطѧقѧي لѧھѧا، وذلѧك 
بھدف ترسيخ مصداقية التѧشѧريѧعѧات والأنѧظѧمѧة 
التي تعدّ بناء عѧلѧى اسѧتѧجѧابѧة مѧحѧددة لѧمѧشѧاكѧل 
قѧѧائѧѧمѧѧة، ورفѧѧع مسѧѧتѧѧوى ثѧѧقѧѧة الѧѧمѧѧواطѧѧنѧѧيѧѧن فѧѧي 
المؤسسات التشريعية والѧجѧھѧات الѧقѧائѧمѧة عѧلѧى 

 .وضع السياسات

ومن أجل ضمان نجاعة العملية التشريعيѧة، مѧن 
الضروري لنا أن نعرف كيفية تطبيق الѧتѧشѧريѧع 
المقتѧرح بصѧورة صѧحѧيѧحѧة، وفѧھѧم إمѧكѧانѧيѧات 
الأطراف المتأثرة من ناحية امتثالѧھѧا لأحѧكѧامѧه، 
وفѧѧي الѧѧمѧѧرحѧѧلѧѧة الأخѧѧيѧѧرة مѧѧن ھѧѧذه الѧѧعѧѧمѧѧلѧѧيѧѧة 
السياساتية، وبعد دخول التѧشѧريѧع حѧيѧز الѧنѧفѧاذ، 
يجب أن تتضمن عملية قياس الأثѧر الѧتѧنѧظѧيѧمѧي 
تقييماً حول ما إذا كانѧت الѧتѧشѧريѧعѧات الصѧادرة 

 .تطبَّق بالطريقة المرسومة لھا

، أضحى اسѧتѧخѧدام 1974ومنذ ظھوره في العام 
قياس الأثر التنظيمي واسعاً بين الدول الأعضاء 
في منظمـــــة التعاون والتنميـــة الاقتصاديــــــة 

 )OECD ( يѧالتي كان لھا الدور الأكبر في تبن ،
ھذا النوع مѧن الأدوات السѧيѧاسѧاتѧيѧة، وھѧذا مѧا 
يدعونا في الوضع الفلسطيني إلى التفѧكѧيѧر مѧلѧيѧاً 
باستخدام ھذه الأداة نظراً لما تعانيه الѧكѧثѧيѧر مѧن 
تشريعاتنا من تشوھات وتѧعѧارض وقصѧور فѧي 
كثير من أحكامھا، نظراً لأنھا لم تراعِ أھم مѧبѧدأ 
وھو ولادة التشريع من رحم المجتمع، وبالѧتѧالѧي 
لا تكون نصوصه غѧريѧبѧة عѧنѧه، وتѧكѧون أكѧثѧر 

 .فعالية في التطبيق

 :لقاءات بيرزيت القانونية.  أ
الخلع من منѧظѧور تѧاريѧخ الѧنѧظѧريѧات الѧفѧقѧھѧيѧة فѧي  .1

 11/9/2012الإسلام 
آلѧѧيѧѧات الانضѧѧمѧѧام الѧѧى قѧѧانѧѧون الѧѧتѧѧقѧѧاعѧѧد الѧѧعѧѧام   .2

18/10/2012 
أبѧѧعѧѧاد اجѧѧراء انѧѧتѧѧخѧѧابѧѧات الѧѧھѧѧيѧѧئѧѧات الѧѧمѧѧحѧѧلѧѧيѧѧة  .3

12/11/2012 
: فلسطين دولة مراقب غير عضو في الأمم المѧتѧحѧدة .4

 3/12/2012الأبعاد القانونية والسياسية 
الصادر في قѧطѧاع  2012سنة  4القانون المدني رقم  .5

أثѧѧاره وتѧѧحѧѧديѧѧاتѧѧه عѧѧلѧѧى الѧѧواقѧѧع الѧѧفѧѧلѧѧسѧѧطѧѧيѧѧنѧѧي :  غѧѧزة
4/12/2012 

 :مؤتمرات.  ب
مؤتمر النوع الاجتماعي مدخل الى التنمية والعѧدالѧة  .1

 19/10/2012في فلسطين 
مؤتمر الحالة التشريعية في الأراضي الفѧلѧسѧطѧيѧنѧيѧة  .2

واقѧѧѧع وآفѧѧѧاق :  وإشѧѧѧكѧѧѧالѧѧѧيѧѧѧة ازدواجѧѧѧيѧѧѧة السѧѧѧلѧѧѧطѧѧѧة
4/12/2012 

 ندوات وورشات عمل.  ت
عمل المكتѧبѧات وحѧقѧوق الإنسѧان : ورشة عمل حول  .1

 8/9/2012الأردن   -في العالم العربي 
الدين وحقوق الانسان في مسѧودة : ورشة عمل حول  .2

 18/9/2012) في بيرزيت(الدستور الفلسطيني 
الدين وحقوق الانسان في مسѧودة : ورشة عمل حول  .3

 10/10/2012) في قطاع غزة(الدستور الفلسطيني 
التخطيط الجيد للѧبѧحѧث الѧقѧانѧونѧي : ورشة عمل حول  .4

 9و  10/11/2012وتنفيذه  
الاجتھاد القضائѧي فѧي فѧلѧسѧطѧيѧن : ورشة عمل حول  .5

والأردن والمغرب والعراق والجزائر بالشراكѧة مѧع 
 5/12/2012معھد التدريب القضائي 

الدين وحѧقѧوق الإنسѧان فѧي مسѧودة الѧدسѧتѧور :  ندوة .6
الѧدروس الѧمѧسѧتѧفѧادة مѧن تѧجѧارب دول :  الفلسطينѧي

 20/12/2012الربيع العربي 
 :دورات تدريبية.  ث
دورة تدريبية حول اجراءات التقاضي أمام المحاكم  .1

 17/11/2012الشرعية 
24/11/2012 
1/12/2012 

دورة تدريبية حول اجراءات التقاضي أمام المحاكم  .2
 8/12/2012الشرعية 

15/12/2012 
22/12/2012 

 :حفل تخريج.  ج
تخريج الفوج الأول من برنامج المھѧارات الѧقѧانѧونѧيѧة  .1

ضمن بѧرنѧامѧج الѧتѧدريѧب الѧمѧشѧتѧرك مѧع ( والإدارية 
 19/12/2012) التعليم المستمر ووزارة العدل

تخريج الѧفѧوج الأول مѧن بѧرنѧامѧج دبѧلѧوم الصѧيѧاغѧة  .2
 16/1/2013التشريعية 

تعتبر عملية الصياغة التشريعية والقѧانѧونѧيѧة 
إحѧدى أدوات الإصѧѧلاح الѧѧقѧانѧѧونѧي وسѧيѧѧادة 
القانѧون، بѧل الأھѧم فѧي ھѧذه الأدوات، لѧمѧا 
تلعبه من دور مھم وبارز في عملية إحѧداث 
التغيѧيѧر الاجѧتѧمѧاعѧي والѧديѧمѧقѧراطѧي عѧلѧى 
الصعيد الѧوطѧنѧي، فѧالصѧيѧاغѧة الѧتѧشѧريѧعѧيѧة 
الجيدة للقوانين والأنظمة تؤدي إلى الخروج 
بقوانين جيدة حية قابلة للتطبيق عѧلѧى أرض 
الواقع، بما تشمله من أحѧكѧام، عѧلѧى عѧكѧس 
الصياغة غير الجيدة التي تѧؤدي إلѧى ولادة 
قوانين ميتة غير قابلة للحياة والتطبيق عѧلѧى 
أرض الѧѧواقѧѧع، وتѧѧبѧѧقѧѧى رثѧѧة فѧѧي الأدراج، 

ѧى بـѧمѧا يسѧروب " وبالتالي ظھور حالة مѧغ
، فيصѧبѧح الѧقѧانѧون بѧعѧد ) Sunset"( الشمس

مضي مدة معينة لا معنى لوجوده، وبحѧاجѧة 
للتعديل والتحديث حتى يواكѧب الѧتѧغѧيѧيѧرات 

 .على الصعيد الوطني

ولعل أبرز الأسѧبѧاب الѧتѧي تѧؤدي إلѧى ھѧذه 
الحالة، يكمن في عѧدم دراسѧة الѧتѧشѧريѧعѧات 
التي تصدر دراسةً وافيةً خاصѧةً مѧن حѧيѧث 
تأثيراتھا المالية والѧقѧانѧونѧيѧة والاجѧتѧمѧاعѧيѧة 
والاقتصادية، وما قد تحѧدثѧه مѧن تѧغѧيѧيѧرات 
على الصعيد القانوني، بالتالي توصف بأنھѧا 
تشريعات مشوّھة وغѧريѧبѧة عѧن الѧمѧجѧتѧمѧع 

 .الذي صدرت فيه

فھناك وسѧائѧل وأدوات مسѧانѧدة قѧد تسѧاعѧد 
الصائغ وصانع السياسة في تѧجѧنѧب الѧكѧثѧيѧر 
مѧѧن الإشѧѧكѧѧالѧѧيѧѧات الѧѧتѧѧي قѧѧد تѧѧرافѧѧق إصѧѧدار 
التشريع، وتعمل على زيادة فعالѧيѧة تѧطѧبѧيѧق 
التشريعات التي تصدر وتنفيذھا بشكل جيѧد، 
من خلال اللجوء إلى دراسة آثارھا عبر أداة 
من أھم الأدوات السѧيѧاسѧاتѧيѧة؛ ألا وھѧي مѧا 
اصطلح على تسѧمѧيѧتѧه وثѧيѧقѧة قѧيѧاس الأثѧر 

؛ فѧھѧي ) RIA( التنظيمي للتشريعــــــــѧـѧات 
أداة سياساتية تستخدم في تحديد المعѧلѧومѧات 
التفصيلية حول الآثار المحتملة للتѧشѧريѧعѧات 
وأية تدخلات سياساتية حكومية، مѧن حѧيѧث 
تكاليفھا، والفوائد المتوخاة منھا، والخيѧارات 
الممكنة لѧحѧل الѧمѧشѧكѧلѧة، والآثѧار الѧتѧي قѧد 
تترتب على المشكلة، وغيرھا من تفصيلات 
تساعد في تحديد وتحجيم الѧمѧشѧكѧلѧة الѧمѧراد 
حلھا، وعدم انحراف التشѧريѧع عѧن الѧھѧدف 

 .والفلسفة المرسومة له ابتداءً 

ولعل الھدف العام من قياس الأثر التنѧظѧيѧمѧي 
للتشريعات يتمثѧل فѧي مسѧاعѧدة الѧحѧكѧومѧات 
على صياغة سياساتھا بصورة تتسم بقـــــѧدر 

 . أكبر من الفعالية
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 :تعريف بمعھد الحقوق
كإحدى الوحدات الرئيسية في جامعة بيرزيت، بھدف المساھمة في تحديث البنى القانونية الضرورية لفلسطين، وبناء القѧدرات  1993أنشئ معھد الحقوق في العام 

وقد طوّر معھد الحقوق فھماً معمّقاً للوضع التشريعي والقانوني والقضائي الفلسطينѧي، وقѧدرة عѧلѧى تѧحѧديѧد .   البشرية والمؤسسية على المستويين العلمي والمھني
 .الاحتياجات، واقتراح الحلول، وتنفيذ المشاريع اللازمة في ھذه المجالات

، إضافѧة إلѧى الѧنѧدوات تمرويعمل المعھد في الأبحاث والنشر، ويشكل مركزاً للمعلومات القانونية، وقام بالتعليم على مستوى الماجستير، ويدير برامج للتعليم المس
ولѧتѧنѧفѧيѧذ ھѧذه الѧمѧھѧام، تѧوجѧد فѧي .  كما يقوم المعھد بتقديم الاستشارات والخدمات البحثية كلما كان ذلك في نطاق عملѧه.   والمؤتمرات التي تستھدف فئات متنوعة

 :المعھد وحدات مختلفة
 :تضم ھذه الوحدة أقساماً بحثية تعمل في حقول مختلفة، وھي: الأبحاث والنشر
 ويشتمل على القانون الدولي، حيث يصدر المعھد، بالتعاون مع ناشرين أوروبيين، كتاب فلسطين السنوي للقانون الدولي والѧقѧانѧون والѧمѧجѧتѧمѧع،:  القانون المقارن

ذات الطابع التطبيقي،  حاثوھو حقل بحثي يھتم بالتأثر المتبادل بين القانون والمجتمع والقانون الدستوري، وقسم المساندة التشريعية الذي يعنى بشكل أساسي بالأب
وقѧد سѧاھѧمѧت الأعѧمѧال الѧبѧحѧثѧيѧة .  ويقوم بإعداد الأدلة لأغراض الصياغة التشريعية، وصياغة القوانين واللوائح، وإعداد الدراسات حول القوانين والبيئة القانونية

 .للمعھد في إثراء المكتبة القانونية الفلسطينية من خلال منشورات المعھد
، الѧتѧي تѧحѧوي ) المقتفي( تشمل ھذه الوحدة مكتبة مونتسكيو القانونية، وقسم بنك المعلومات المسؤول عن منظومة القضاء والتشريع في فلسطين :  مركز المعلومات

 .قواعد معلومات ھي التشريعات، والأحكام القضائية، ووثائق دولية، ومعلومات عن المجتمع القانوني الفلسطيني، وقسم تكنولوجيا المعلومات
ئѧي قѧضѧاتقدم ھذه الوحدة برنامج الدبلوم المھني المتخصص للمحامين الشباب، وھو برنامج يركز على المھارات والقيم؛ كما تقدم برامج التعليم ال:  التعليم المستمر

ѧلاقѧة ذات عѧاجѧحѧب الѧة حسѧيѧالمستمر للقضاة وأعضاء النيابة العامة، وللعاملين في وظائف إدارية في القضاء؛ كما تنظم الوحدة نشاطات تدريبѧدات ة بѧجѧتѧسѧمѧال
ѧقѧن؛ وتѧيѧطѧسѧلѧدة وم القانونية؛ وتنظم كذلك لقاءات بيرزيت القانونية، وھي سلسلة من المحاضرات حول موضوعات قانونية تھم المجتمع القانوني في فѧوحѧذه الѧھ

 .كذلك بتنظيم مؤتمرات وندوات وورش عمل حول قضايا الساعة ذات الصبغة القانونية
 .وتقوم على إدارة المعھد وحدة إدارية تتكون من مكتب المدير، وإدارة البرامج، وقسم الشؤون المالية والإدارية

 :للاتصال 
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يعمل معھد الحقوق في جامعة بѧيѧرزيѧت عѧلѧى إعѧداد 
دراسة تمھيدية ترمي إلى استقصѧاء الѧوضѧع الѧراھѧن 
لوصول النساء إلى مؤسسات الѧعѧدالѧة فѧي الأراضѧي 

 .الفلسطينية المحتلة
ً كѧبѧيѧراً مѧن الأبѧحѧاث  وسوف يعُِدّ معھد الحقوق جانبا
النوعية الضرورية للوقوف على حالة وصول النѧسѧاء 
إلى مؤسسات العѧدالѧة، بѧحѧيѧث تѧركѧز ھѧذه الأبѧحѧاث 
بصورة محددة على التجارب التѧي تѧمѧر بѧھѧا الѧنѧسѧاء 

وتوفѧر ھѧذه الѧدراسѧة .   داخل أروقة المحاكم الشرعية
للباحثين المعنيين صورة عن القوى المحركѧة الѧعѧامѧة 
التي تبين كيفية عمل القانون بوصفه عملية اجتماعѧيѧة 
تقوم على أسѧاس الѧنѧوع الاجѧتѧمѧاعѧي فѧي الأراضѧي 
الفلسطينية المحتلة، وذلك من خلال توظيف المنھجيѧة 

كما تبرِز ھذه الѧدراسѧة .   الإثنوغرافية في فھم القانون
المجالات المحددة التي تواجѧه الѧنѧسѧاء فѧيѧھѧا عѧقѧبѧات 
كأدْاء تحول دون وصѧولѧھѧن إلѧى مѧؤسѧسѧات الѧعѧدالѧة 

 .والاستفادة من خدماتھا
يكمن الھدف طويل الأمد، الذي يسعى مشروع البحث 
إلى إنجازه، في استكشاف نطاق تѧجѧارب الѧمѧرأة فѧي 
عھا، بما تشمله من القيود والإجراءات  ھذا الشأن وتنوُّ
التي تساعد النساء وتمكّنھن من الحصول على العدالة 
في مخѧتѧلѧف السѧيѧاقѧات فѧي الأراضѧي الѧفѧلѧسѧطѧيѧنѧيѧة 
المحتلة، وضمن كافة الميادين التي ينظمھѧا الѧقѧانѧون؛ 

وبالنظر إلى الفترة .   سواء أكان رسمياً أم غير رسمي
الزمنية المحدودة التي ينѧفѧَّذ ھѧذا الѧمѧشѧروع خѧلالѧھѧا، 
فسوف يركز البحث في مرحلته الأولى على التجارب 
التي تمر النساء بھا في المجالات التي يلجأن فيھا إلѧى 
. الآليات القانونية الرسمѧيѧة لѧلѧحѧصѧول عѧلѧى الѧعѧدالѧة

وسوف يركز مشروع البحث على النوع الاجتماعѧي، 
 الأحوال الشــخصية بســـــــبب المكانة وقانـــــــون 

يتبوأھا ھذا الحقѧل فѧي تشѧكѧيѧل حѧقѧوق المحورية التي 
المواطَنة الأحوال الشخصية، بسبب المكانة المحѧوريѧة 
التي الواجبة للنساء على وجه التحديد، ووصولھن إلѧى 

وبذلك، فسѧوف يѧدرس .   مؤسسات العدالة بصفة عامة
المشروع قوانين الأسرة السارية في الضѧفѧة الѧغѧربѧيѧة 
وقطاع غزة، ويستعѧرض الѧتѧجѧارب الѧتѧي تѧخѧوضѧھѧا 

ѧم ھѧذه .   النساء أمام المحѧاكѧم الشѧرعѧيѧة وسѧوف تصѧمَّ
على نحو يوفر الإجابة عن مجموعة )  البحث( الدراسة 

. من الأسئلة المھمة المتصلة بتجربة النساء مع القانѧون
 :ومن جملة ھذه الأسئلة

ما ھي التجارب التي تخوضھا النساء مѧع الѧقѧانѧون   •
والإجراءات القانونية عѧنѧدمѧا يѧلѧجѧأن إلѧى الѧمѧحѧاكѧم 

 الشرعية؟
ما ھي آلية العمل التي يعتمدھا القانون والإجراءات   •

القانونية في تيسير وصѧول الѧنѧسѧاء إلѧى مѧؤسѧسѧات 
 العدالة أو استبعادھن منھا؟

يثبطّ قدرة النساء على الحصول على /ما الذي يعزز  •
أو / العدالة القائمة على أسѧاس الѧنѧوع الاجѧتѧمѧاعѧي و

تحقيقھا لھن في حقѧول مѧعѧيѧنѧة مѧن حѧقѧول الѧقѧانѧون 
 ومؤسسات معينة من مؤسسات العدالة؟

كѧѧيѧѧف تѧѧنѧѧظѧѧر مѧѧؤسѧѧسѧѧات الѧѧعѧѧدالѧѧة الѧѧمѧѧخѧѧتѧѧلѧѧفѧѧة إلѧѧى   •
احتياجات المرأة ومصѧالѧحѧھѧا؟ وكѧيѧف يѧتѧرجѧَم ھѧذا 

 الأمر إلى نتائج عملية تكفل العدالة للمرأة؟
ما ھي السياقات الجغرافية والسياسية والاجتماعѧيѧة   •

المتباينة التي تسود الأراضي الفلسطينѧيѧة الѧمѧحѧتѧلѧة، 
وتفرز أثرھا على منطق العدالة الѧقѧائѧم عѧلѧى أسѧاس 
النوع الاجتماعي، وعلى النتائج العملية الѧتѧي تѧكѧفѧل 

 العدالة للمرأة؟
برنامѧج دعѧم سѧيѧادة الѧقѧانѧون " ومن الجدير بالذكر أن 

، الذي يرعاه " والوصول إلى العدالة للشعب الفلسطيني
، يوفر الدعم ) UNDP(برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

 .لتنفيذ ھذا المشروع البحثي

دراسة بحثية نوعية حول تجربة النساء في 
الوصول إلى مؤسسات العدالة في الأراضي 

يغطي ھذا العدد من صدى الحقوق الفترة 
كانون  - 2012) سبتمبر(ما بين أيلول 

 2013) يناير(الثاني 
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